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Inleiding

Stichting Droogteschade Waterwinning (SDW) is in januari 2022 opgericht. SDW komt op
grond van haar statuten op voor de belangen van grondgebruikers in de landbouw die
extra droogteschade lijden door grondwaterwinning door drinkwaterbedrijven en door
industriéle onttrekkers.

Door grondwaterwinning daalt de grondwaterstand en lijden grondgebruikers extra
droogteschade in de vorm van verminderde gewasopbrengst (teelt- en gewasschade).
Wij spreken over ‘extra’ droogteschade, omdat deze schade boven op de schade komt
die wordt veroorzaakt door bijvoorbeeld klimaatdroogte.

Al sinds 1954 heeft de wetgever bepaalt dat onttrekkers van grondwater met een
vergunning schade voor grondgebruikers moeten voorkomen en als dat niet te
voorkomen is, de schade volledig moeten vergoeden. SDW heeft als doel om ervoor te
zorgen dat die schade binnen een redelijke termijn wordt vastgesteld en dat
grondgebruikers die schade volledig vergoed krijgen. SDW is hiertoe een collectieve
rechtszaak gestart op grond van de ‘Wet Afwikkeling Massaschade in Collectieve Actie’
(WAMCA). De stichting heeft haar statutaire zetel te Hilversum, is onafhankelijk en heeft
geen winstoogmerk.

Voor de onderbouwing van de collectieve vordering zijn diverse onderzoeken afgerond.
Als eerste de modelmatige berekening van de grondwaterstandsverlaging als gevolg van
waterwinning door drinkwaterbedrijven, waarbij gebruik is gemaakt van het Landelijk
Hydrologisch Model (LHM). Vervolgens is de vertaling naar opbrengstdepressie in
procenten per hectare gedaan. De derde stap was de vertaling van de procenten
opbrengstdepressie naar schade in euro’s voor de diverse bedrijfstypen
(melkveebedrijven, akkerbouwbedrijven en volle grond tuinbouwbedrijven).

De rapporten die de ingeschakelde experts naar aanleiding van deze onderzoeken
hebben opgesteld, vormden voor het advocatenteam de uitgangspunten voor het
opstellen van een conceptdagvaarding. De dagvaarding is op 27 maart 2024 uitgebracht
De dagvaarding is ook op de website van SDW geplaatst samen met de (hydrologische)
adviesrapporten die SDW heeft op laten stellen. Een eerste regiezitting heeft
plaatsgevonden op 2 december 2024. Een eerste mondelinge behandeling (over de
bevoegdheid van de rechtbank en de reikwijdte van de WAMCA) heeft plaatsgevonden
op 16 september 2025. De rechtbank heeft op 10 december alle door de wederpartijen
in dit stadium van de procedure aangevoerde verweren verworpen. De volgende zitting
vindt plaats op 22 juni 2026. Dan wordt de ontvankelijkheid van SDW behandeld.



In dit bestuursverslag over 2025 geeft het bestuur een samenvatting van en
verantwoording over haar werkzaamheden in het afgelopen jaar. Dit verslag wordt ter
inzage geplaatst op de website van de stichting. SDW heeft een bestuur en een Raad van
Toezicht (RvT). De leden van deze organen beschikken over de specifieke deskundigheid
die nodig is voor een adequate behartiging van de belangen zoals die zijn omschreven in
de (statutaire) doelstelling van SDW. SDW onderschrijft de ‘best practice’ bepalingen
van de Claimcode 2019 en volgt, waar mogelijk, de daarin opgenomen principes zoals
ook blijkt uit haar Claimcode Compliance Statement.

Bestuursorganen

Het bestuur bestaat uit leden met kennis en ervaring in de landbouw, de juridische
wetenschap en het financiéle domein en werd in 2025 gevormd door:

—Jakob Bartelds, voorzitter
— Ruud Hermans, juridische zaken
—Tine van de Werken, penningmeester/ secretaris

Het bestuur is verantwoordelijk voor de vaststelling en uitvoering van het beleid en de op
verwezenlijking van de statutaire doelstelling gerichte strategie. De bestuurders zijn
benoemd voor onbepaalde tijd.

De RvT bestaat uit leden met achtergrond, ervaring of expertise die relevant is voor het
houden van adequaat toezicht en bestaat uit de volgende leden:

— Cees Veerman, voorzitter
- Hermanvan Ham, lid
—Tamara Novakovski, lid
De RvT richt zich op het belang van de stichting, de grondgebruikers en de deelnemers.

Het bestuur heeft zeer regelmatig overleg, meestal via conference calls en indien
gewenst door middel van fysieke bijeenkomsten. Het bestuur heeft twee keer met de
Raad van Toezicht vergaderd.

In 2025 is de samenstelling van het bestuur en raad van toezicht niet gewijzigd.

Deelnemers

De stichting heeft een groot aantal deelnemers dat nog steeds in beperkte mate in
aantal toeneemt. De deelnemers zijn in 2025 via een nieuwsbrief en een persbericht
n.a.v. het vonnis op 10 december voorzien van nadere informatie. Om het contact met
de deelnemers te versterken zijn er een tweetal klankbordgroepen (Noord en Zuid)
bijeengeweest om meer in detail de gang van zaken te bespreken en ook vooral de
suggesties over het vervolg mee te krijgen.



Financién

SDW heeft geen winstoogmerk. Alle kosten van de stichting inclusief de kosten voor de
collectieve actie worden door de stichting gedragen. Om de collectieve actie te kunnen
voeren, heeft het bestuur wel externe financiering moeten aantrekken. Droogteschade
Nederland CV, is de financier van de stichting. De financier zorgt ervoor dat de juridische
procedure gevoerd kan worden op basis van een ‘no cure no pay’ afspraak. Dat wil
zeggen dat de financier alleen iets krijgt wanneer de stichting erin slaagt om een
schadevergoeding te krijgen. Hierbij geldt dat de belanghebbenden nooit meer dan 25%
aan de financier behoeven te vergoeden van de totale opbrengst van de ten behoeve van
de belanghebbenden toegewezen schadevergoeding over het verleden en dat die
vergoeding niet is verschuldigd over vergoeding van schade over de toekomst. SDW richt
zich, los van deze afspraken, op een door de rechter aan de stichting toe te kennen extra
vergoeding voor de kosten van de financiering van deze procedure, zodat die kosten niet
ten laste van de deelnemers komt. Het bestuur bevestigt dat de financiéle positie van
SDW gezond is en dat SDW over voldoende middelen beschikt om de collectieve actie
en haar verdere activiteiten te kunnen voeren. De administratie is uitbesteed aan een
accountantskantoor, dat ook de jaarrekening van de stichting samenstelt.

Activiteiten bestuur

¢ Tijdens bestuursvergaderingen bespreekt het bestuur de strategie, operationele
kwesties en ook concrete lopende en mogelijke verdere acties. Het bestuur wordt
ondersteund door diverse experts op gebied van hydrologie, agronomie en
communicatie.

¢ De stichting heeft de afgelopen jaren veel tijd besteed aan het begeleiden van alle
inhoudelijke stukken ter onderbouwing van de collectieve vordering. Het leesbaar
houden van wetenschappelijke stukken zonder de inhoud te verliezen, heeft veel inzet
gevraagd.

e De website: www.stichtingdroogteschade.nlis een zeer waardevolle informatiebron
voor zowel deelnemers als waterbedrijven en andere geinteresseerden. Hierop staan:
doel en achtergrond, voorwaarden, de procedure, publicatie en veel gestelde vragen.

* Ons advocatenteam heeft de processtukken opgesteld die tot nu toe in de procedure
zijn ingediend. Het bestuur is zeer nauw betrokken geweest bij dit proces.

* Na het gereedkomen van de concept dagvaarding in januari 2024 heeft het bestuur
alle waterbedrijven individueel gesproken in de periode van half februari tot begin maart.
Het waren kennismakingsgesprekken met uitleg vanuit SDW over onze manier van
aanpak om tot een snelle en adequate bepaling en afhandeling van schade door
grondwaterwinning te komen. Ook is in deze gesprekken aangegeven dat SDW open
staat voor een dialoog over een andere methode om tot hetzelfde resultaat te komen.
Een minnelijke schikking heeft de voorkeur van het bestuur, boven een juridische
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procedure. Helaas hebben alle betrokken waterbedrijven afwijzend gereageerd op onze
uitnodiging om verder in gesprek te gaan.

* Separaat is er gesproken met de ACSG die de schadebepalingen doet voor de
provincies (waterbedrijven). Ook hier hebben we kennisgemaakt en onze gedachten voor
een snellere procedure om tot schadebepaling te komen toegelicht. Wij hebben in de
dagvaarding aangegeven op welke punten wij kritiek hebben op de werkwijze van de
ACSG. De ACSG is echter geen partij voor SDW in deze procedure, dat zijn de
waterbedrijven die grondwater winnen en daarmee de schade veroorzaken. In de
adviezen die de ACSG na het uitbrengen van de dagvaarding heeft uitgebracht heeft zij
geen kenbare aandacht gegeven aan de bezwaren van SDW.

¢ Daar er na het uitbrengen van de concept dagvaarding en gesprekken met de
individuele drinkwaterbedrijven geen contact over oplossingen kwam, heeft het bestuur
besloten, na goedkeuring van de raad van toezicht, de acht waterbedrijven te
dagvaarden. Het bestuur heeft ook besloten om de industriéle onttrekkers nog niet in
een juridische procedure te betrekken, maar op basis van de uitkomst van deze
procedure haar vervolgacties naar de industriéle onttrekkers te bepalen. SDW heeft de
verjaring van de vordering op industriéle onttrekkers gestuit.

* Op 2 december 2024 heeft de regiezitting plaatsgevonden waarna begin 2025 het
besluit van de rechtbank kwam dat op 16 september 2025 de eerste mondelinge
behandeling zal worden gehouden.

¢ Ook met LTO, die de procedure volgt, is een gesprek geweest met de nieuwe voorzitter
van LTO Nederland over het werk van SDW. Nadien is de historie en het ontstaan van
SDW nog in een brief met bijlagen toegelicht. LTO stelt zich inmiddels neutraal op in
deze procedure.

¢ De stichting heeft ook in 2025 het contact met de grondgebruikers onderhouden. Via
informatiebrieven en een persbericht probeert de stichting de grondgebruikers op de
hoogte te houden van de ontwikkelingen en van hen te horen wat hun wensen zijn. Om
de wensen diepgaander door te kunnen spreken zijn zowel de klankbordgroep Noord en
de Klankbordgroep Zuid bijeengeweest.

e Het bestuur heeft in 2025 diverse keren met het advocatenteam overlegd over de
procedure, afhankelijk van het onderwerp met een of meerde bestuurders.

¢ In maart was de WWL (water wijzer landbouw) gebruikers dag, SDW was aanwezig om
de ontwikkelingen te volgen.

* Wegens drukke werkzaamheden heeft de bestaande communicatieadviseur besloten
te stoppen met de ondersteuning. Na een korte zoektocht hebben we een nieuw bureau
gevonden voor de ondersteuning.



* Op 9 april 2025 hebben de waterbedrijven een conclusie genomen waarin zij de
bevoegdheid rechtbank Oost-Brabant betwisten, betogen dat de WAMCA niet geschikt is
om in deze zaak te worden toegepast, en dat in deze procedure SDW geen schade kan
vorderen die de gedupeerde landbouwbedrijven voor 15 november 2016 hebben
geleden.

* Op 4 juni 2025 heeft SDW een conclusie genomen waarop zij op de stellingen van de
waterbedrijven over de bevoegdheid heeft mogen reageren.

* Op 16 september 2025 heeft de mondelinge behandeling plaatsgevonden bij de
rechtbank Oost-Brabant over de drie onderwerpen die de waterbedrijven in hun
conclusies aan de orde hadden gesteld. Het bestuur zag 2 a 3 advocaten per
waterbedrijf het woord voeren.

* Op 10 december was de uitspraak van de rechtbank Oost-Brabant. De rechtbank heeft
SDW op alle drie punten waarop de rechtbank een beslissing moest nemen gelijk
gegeven: de rechtbank Oost-Brabant is bevoegd om van de vordering tegen alle
waterbedrijven kennis te nemen, de WAMCA is van toepassing op de vorderingen die
SDW heeftingesteld en het overgangswet bij de invoering van de WAMCA staat er niet
aan in de weg dat SDW schade kan vorderen over de periode voor 15 november 2016.
SDW is zeer blij met deze eerste overwinning, de 1e stap in het proces.

¢ Inmiddels heeft de rechtbank bekend gemaakt dat de volgende behandeling op 22 juni
2026 zal zijn. Dan zal het gaan over: Is SDW ontvankelijk als stichting om voor de
belangen van grondgebruikers met droogteschade door waterwinning op te treden?

e Het bestuur heeft 20 keer vergaderd, waarvan 2 keer met de RvT en 4 keer met de groep
van deskundigen. De meeste keren in de vorm van digitale ontmoetingen. Daarnaast
hebben een of meer bestuursleden ook buiten bestuursvergaderingen om diverse
overleggen gevoerd met het advocatenteam en onze communicatieadviseur.

Hilversum 10 april 2026
—Jakob Bartelds, voorzitter
— Ruud Hermans, juridische zaken

—Tine van de Werken, penningmeester/ secretaris



Verslag van de Raad van Toezicht

De Raad van Toezicht van SDW heeft zich in 2025 gebogen over de volgende
onderwerpen.

De vaststelling van de jaarrekening en het bestuur verslag over 2024, het
Claimcode compliance document en de goedkeuring van de geactualiseerde
begroting voor 2026.

Voortgang van de procedure. Het bestuur praat de RvT elke vergadering bij en
neemt de adviezen suggesties van de RvT ter harte.

Na de uitspraak op 10 december 2025 is de RvT weer bijgepraat over het
vervolgtraject.

Ook tussentijds wordt de RvT geinformeerd via mail over actuele
ontwikkelingen.

De raad van toezicht heeft twee keer digitaal vergaderd in aanwezigheid van
het bestuur.



